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「 不 登 校 児 童 生 徒 の 居 場 所 づくり」

　

私
は
こ
の
春
に
東
北
公
益

文
科
大
学
大
学
院
修
士
課
程

を
修
了
し
、
福
祉
専
門
職
と

し
て
酒
田
市
に
入
庁
し
た
。

　

日
本
で
は
不
登
校
児
童
・

生
徒
が
年
々
増
加
し
て
い

る
。
文
部
科
学
省
の
調
査
に

よ
る
と
、
2
0
2
2
年
で
は

2
9
9
，
0
4
8
人
が
不
登

校
と
な
っ
て
い
る
。
不
登
校

児
童
数
が
10
年
連
続
で
増

加
、
55
・
4
％
の
不
登
校
児

童
生
徒
が
90
日
以
上
欠
席
し

て
い
る
な
ど
、
喫
緊
の
社
会

的
課
題
と
な
っ
て
い
る
。 

ま
た
、
同
調
査
で
は
、
小
学

生
・
中
学
生
と
も
に
不
登
校

の
要
因
と
し
て
「
無
気
力
・

不
安
」
が
最
も
多
い
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
中
、
政
府
は

2
0
2
3
年
4
月
に
こ
ど
も

基
本
法
を
施
行
し
、
学
校
や

社
会
に
対
す
る
不
安
を
抱
え

る
こ
ど
も
に
対
し
て
、
政
府

や
自
治
体
、
社
会
全
体
に
よ

る
こ
ど
も
支
援
、
こ
ど
も
の

居
場
所
づ
く
り
な
ど
の
新
た

な
取
り
組
み
を
期
待
し
て
い

る
。
酒
田
市
で
も
、
市
が
運

営
す
る
ふ
れ
あ
い
教
室
や
民

間
が
運
営
す
る
フ
リ
ー
ス

ペ
ー
ス
が
展
開
さ
れ
て
お

り
、
こ
ど
も
が
安
心
で
き
る

環
境
づ
く
り
が
整
備
さ
れ
つ

つ
あ
る
。
な
か
に
は
学
校
内

に
居
場
所
を
設
け
て
い
る
小

中
学
校
も
存
在
し
て
お
り
、

学
校
現
場
で
は
、
学
生
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
地
域
住
民
に
よ

る
生
徒
と
の
あ
た
た
か
な
交

流
が
望
ま
れ
て
い
る
。

【
不
登
校
と
居
場
所
に
関
す

る
研
究
に
取
り
組
ん
だ
】

　

私
は
、
大
学
4
年
生
の
時

に
不
登
校
の
こ
ど
も
た
ち
と

関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ー

ク
ル
を
立
ち
上
げ
た
。
酒
田

市
の
中
学
校
内
に
設
置
さ
れ

て
い
る
居
場
所
に
大
学
生
が

訪
問
し
、
中
学
生
と
一
緒
に

遊
び
、
給
食
を
食
べ
、
生
徒

に
合
わ
せ
て
自
由
に
過
ご

す
。
教
員
と
の
話
し
合
い
を

お
こ
な
い
、
勉
強
を
教
え
る

こ
と
や
相
談
に
の
る
な
ど
の

具
体
的
な
活
動
内
容
は
設
定

し
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、

勉
強
や
相
談
よ
り
も
先
に
、

ま
ず
は
生
徒
た
ち
が
安
心
し

て
日
常
生
活
を
送
れ
る
よ
う

な
居
場
所
を
創
り
上
げ
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
た

た
め
で
あ
る
。
安
心
で
き
る

居
場
所
の
提
供
が
、
不
登
校

の
こ
ど
も
が
抱
え
て
い
る
不

安
を
解
消
す
る
鍵
と
な
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
意

識
か
ら
、
大
学
院
で
の
研
究

に
取
り
組
ん
だ
。

【
大
学
院
で
の
研
究
に
つ
い

て
】

　

こ
ど
も
の
居
場
所
に
関

す
る
先
行
研
究
と
し
て
、

2
0
2
3
年
に
内
閣
府
に
よ

り
こ
ど
も
の
居
場
所
に
関
す

る
調
査
が
実
施
さ
れ
た
。
そ

の
中
で
は
、
広
義
の
「
こ
ど

も
の
居
場
所
」
の
概
念
整
理

は
行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、

身
近
な
地
域
に
お
い
て
各
々

の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
分
析

や
、
地
方
に
お
け
る
居
場
所

の
拡
大
に
向
け
た
方
策
の
検

討
が
期
待
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

自
身
の
研
究
で
は
、
地
方

に
お
け
る
こ
ど
も
の
居
場
所

の
実
施
状
況
に
着
目
し
、
地

方
に
お
け
る
不
登
校
児
童
・

生
徒
の
視
点
に
基
づ
く
こ
ど

も
の
居
場
所
に
必
要
な
機
能

や
要
素
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
先
行
研

究
を
も
と
に
仮
説
を
立
て
、

流
の
機
会
、
不
登
校
児
童
・

生
徒
が
抱
え
る
悩
み
や
不
安

に
寄
り
添
っ
た
支
援
が
挙
げ

ら
れ
、
調
査
対
象
の
居
場
所

で
は
そ
れ
ら
が
実
施
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

た
。
ま
た
、
機
能
を
支
え
る

構
成
要
素
と
し
て
、
不
登
校

児
童
・
生
徒
が
抱
え
る
不
安

を
理
解
し
た
う
え
で
、
こ
ど

も
に
寄
り
添
う
よ
う
な
親
身

な
関
わ
り
や
相
談
対
応
、
こ

ど
も
の
選
択
を
一
緒
に
サ

ポ
ー
ト
す
る
よ
う
な
力
が
ス

タ
ッ
フ
に
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

一
方
で
、
人
材
不
足
、
交
通

手
段
が
少
な
い
、
地
域
の
理

解
に
差
が
あ
る
と
い
う
3
つ

の
課
題
を
抽
出
し
た
。

　

こ
ど
も
が
求
め
て
い
る
居

場
所
を
作
る
た
め
に
は
、
地

域
の
多
様
な
大
人
の
理
解

と
、
様
々
な
主
体
の
協
力
に

よ
る
物
理
的
な
「
居
場
所
」

の
確
保
が
不
可
欠
で
あ
り
、

そ
の
実
現
に
向
け
て
自
身
も

貢
献
し
て
い
き
た
い
。
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▶
院
生
研
究
報
告
会
に
て

山
形
県
の
こ
ど
も
の

居
場
所
の
利
用
者
と

運
営
者
を
対
象
と
し

た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調

査
に
よ
り
そ
の
検
証

と
分
析
を
行
っ
た
。

　

そ
の
結
果
、
地
方

に
お
け
る
不
登
校
児

童
・
生
徒
が
通
う
居

場
所
に
求
め
ら
れ
る

機
能
と
し
て
は
、
こ

ど
も
が
自
分
ら
し
く

過
ご
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
な
環
境
の
整

備
や
、
他
者
と
の
交
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