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地域づくりは「思い」による参加の時代へ

小堅地区の地域ビジョンづくりワークショップの様子と、
完成した地域ビジョン「コガタノスガタ 2030」の全体像

　

地
域
の
活
動
と
い
え
ば
、
清

掃
、
住
民
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、

文
化
展
、
季
節
の
祭
り
な
ど
を

思
い
浮
か
べ
る
方
が
多
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
近
年
で

は
、
そ
れ
ら
の
担
い
手
不
足
が

深
刻
化
し
、
多
く
の
地
区
で
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

今
回
は
、
地
域
づ
く
り
の
今
日

的
な
目
的
と
、
新
し
い
参
加
の

様
式
（
ス
タ
イ
ル
）
を
提
案
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
地
域
づ
く
り

は
、
主
に
地
区
の
維
持
・
管

理
と
親
睦
を
目
的
と
し
て
い
ま

し
た
。
活
動
を
絶
や
さ
な
い
た

め
に
役
員
や
当
番
と
し
て
担

当
す
る
慣
習
の
も
と
、
人
々

は
、〝
頼
ま
れ
た
か
ら
引
き
受

け
る
〟、〝
順
番
だ
か
ら
し
よ
う

が
な
い
〟
の
よ
う
な
「
責
任
」

（responsibility, 
turn

）
の

論
理
に
動
か
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

責
任
に
も
と
づ
く
参
加
で
は

当
事
者
意
識
（
自
分
ご
と
感
覚
）

を
持
つ
こ
と
が
難
し
く
、
目
的

意
識
に
動
機
づ
け
ら
れ
た
活
動

が
で
き
ま
せ
ん
。〝
今
ま
で
ど

う
や
っ
て
き
た
ん
で
す
か
？
〟

と
前
任
者
に
尋
ね
る
こ
と
は
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、〝
こ

れ
か
ら
は
こ
う
し
た
い
ん
で

す
！
〟
と
い
う
主
体
性
は
生
ま

れ
に
く
い
も
の
で
す
。

　

少
子
化
・
高
齢
化
が
進
行

し
、
人
口
減
少
が
加
速
す
る
な

か
、
地
域
の
持
続
可
能
性
を
高

め
る
た
め
に
は
、
責
任
を
超
え

る
新
し
い
参
加
の
ス
タ
イ
ル
が

必
要
で
す
。
そ
れ
が
「
思
い
」

に
よ
る
参
加
で
す
。mission, 

desire, 
or 

hope

あ
た
り
の

英
単
語
を
想
起
す
れ
ば
、「
思

い
」
が 
〝
自
分
ご
と
〟
と
し
て

の
参
加
を
導
く
イ
メ
ー
ジ
が
で

き
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

　

「
思
い
」
に
よ
る
参
加
は
地

域
に
連
帯
と
循
環
を
生
み
、
自

律
的
な
成
熟
を
推
し
進
め
ま

す
。
た
と
え
ば
、
地
域
で
の
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
（
ロ
ー
カ
ル
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
）
に
取
り
組
む
鶴
岡
市
三
瀬

地
区
で
は
、
環
境
省
の
「
地
域

循
環
共
生
圏
づ
く
り
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
事
業
」
に
採
択
さ

れ
、
周
辺
地
区
の
み
な
ら
ず
温

海
、
朝
日
、
遠
く
は
酒
田
の
日

向
地
区
な
ど
と
も
連
携
を
模
索

し
な
が
ら
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
活
用
と
自
然
体
験
の
活
動
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
隣

の
小
堅
地
区
で
は
、
ソ
ト
か
ら

来
た
若
者
も
メ
ン
バ
ー
に
入
れ

た
住
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
積

み
重
ね
（
14
回
，ほ
か
ア
ン
ケ
ー

ト
1
回
）、
2
0
3
0
年
に
向

け
た
行
動
計
画
を
策
定
し
ま
し

た
。
移
動
支
援
や
食
を
通
じ
た

交
流
、
歴
史
・
文
化
再
発
見
な

ど
9
つ
も
の
事
業
を
定
め
、
こ

こ
で
暮
ら
す
価
値
を
次
代
に
引

き
継
ぐ
た
め
の
第
一
歩
を
踏
み

出
し
て
い
ま
す
。
両
地
区
に
は
、

責
任
の
論
理
も
内
部
的
な
境
界

公益の風 #9

も
超
え
た
未
来
へ
の
「
思
い
」

が
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　

地
域
に
は
、
役
員
の
な
り
手

は
少
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、「
思
い
」
の
あ
る
人
な
ら

た
く
さ
ん
い
る
は
ず
で
す
。
住

民
だ
け
と
も
限
り
ま
せ
ん
。
都

会
に
暮
ら
す
地
区
出
身
者
、
ソ

ト
か
ら
や
っ
て
く
る
地
区
イ
ベ

ン
ト
の
リ
ピ
ー
タ
ー
な
ど
も
、

「
思
い
」
を
持
つ
候
補
者
で
す
。

そ
う
し
た
メ
ン
バ
ー
を
み
つ

け
、
参
加
の
機
会
を
用
意
す
る

こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ

く
り
の
鍵
に
な
り
ま
す
。

　

前
出
の
小
堅
地
区
で
は
、
若

者
中
心
の「
未
来
創
造
事
業
部
」

を
自
治
振
興
会
に
組
織
し
ま
し

た
。
メ
ン
バ
ー
に
は
子
育
て
世

代
が
多
く
、
仕
事
と
家
事
育
児

に
明
け
暮
れ
な
が
ら
も
、「
思
い
」

で
活
動
を
つ
な
い
で
い
ま
す
。

地
域
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
の
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
は
、
横
浜
と
札

幌
の
地
区
出
身
者
が
オ
ン
ラ
イ

ン
で
参
加
し
ま
し
た
。
地
区
の

移
住
体
験
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
に
一

年
暮
ら
し
た
宮
城
出
身
の
方

は
、
今
は
近
く
に
家
を
借
り
、
も

と
か
ら
の
住
民
よ
り
も
む
し
ろ

積
極
的
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

「
思
い
」
の
力
が
作
用
し
始

め
た
小
堅
で
は
、
旧
小
学
校
に

遊
び
場
を
つ
く
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
コ
ロ
ナ
に
負
け
ず
進
行
中

で
す
。「
思
い
」
は
、
あ
ら
ゆ

る
も
の
が
縮
ん
で
い
く
時
代
に

あ
っ
て
、
自
分
た
ち
の
手
で
大

き
く
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
、

唯
一
の
〝
地
域
資
源
〟
で
す
。

　

「
未
来
を
つ
く
る
」
こ
と
を

目
的
と
し
、「
思
い
」
に
よ
る

参
加
で
、
地
域
を
動
か
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。
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